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摘要 

台灣的土地資源是有限的，並非生生不息，所以為有效利用土地

資源，將之區分為都市土地、非都市土地和國家公園土地等三大類

型，並針對不同類型的土地種類，分別訂定不同的使用規範，加以控

管這些土地資源，使其達成最大的效益。而國家公園土地的使用規範

相較於都市土地和非都市土地而言，係屬特別規定，其另訂有國家公

園法，由中央主管機關主政控管之；至於都市土地和非都市土地的使

用管制方式，兩者皆大不同，都市土地係以整體規劃、分區分期開發

的方式管理，非都市土地則係屬個別開發模式，無整體規劃發展的概

念，這也使非都市土地的發展趨於零散式，造成非都市土地的環境紊

亂，週遭環境比起都市土地較易遭受破壞，而產生負面影響。以下將

藉由非都市土地開發的相關法令、高雄市燕巢區實際開發個案的案例

和歷年相關統計數據資料，瞭解如循目前非都市土地的開發機制來規

劃非都市土地的發展，會碰到何種阻礙或問題，該問題會產生何種負

面影響，且該影響會對週遭環境產生何效應，並思考是否有解決的因

應之道或方法。 
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